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w0 EL POPULISMO DE EVO MORALES EN EL SIGLO XXI

Agustin Prol
Licenciado en Sociologia

Introduccion

La cantidad de intentos por definir y conceptualizar al populismo es solo superada por las
veces que se ha utilizado, en muchos casos de forma peyorativa, para caracterizar a
gobiernos de derecha y de izquierda a lo largo y ancho del mundo. En ese sentido
acercarse a su estudio implica enfrentarse a la dificultad que representa tanto la falta de
consenso tedrico sobre la definicion del término y sus alcances, como también a los
preconceptos valorativos y cargas emocionales insertos en el sentido comun. Por ello
compartimos con Casullo (2019) que estudiar el populismo implica enfrentarse al
problema de que el término se utiliza cotidianamente tanto por especialistas como por no
especialistas, casi siempre cargado de connotaciones negativas. Al mismo tiempo, se han
multiplicado los estudios sobre populismo, pero de una manera superficial y sin llegar a
un consenso sobre la definicion del concepto y sus alcances. Casullo considera que laidea
de populismo debe ser lo suficientemente restrictiva como para incluir algunos casos y
excluir otros, pero al mismo tiempo, lo suficientemente amplia y flexible como para poder
desarrollar la multiplicidad de casos, sus gradaciones o hibridaciones. En el presente
trabajo recurrimos a la definicién esbozada por Ernesto Laclau. Para el autor el populismo
es una “légica politica”, es una forma de construccién y no un movimiento o un gobierno
en particular. Esta “légica politica” estd compuesta por tres elementos que son la
constitucion de una cadena equivalencial de demandas insatisfechas, la instauracién de
una frontera antagénica y la construcciéon de una identidad popular. Lejos de las
concepciones peyorativas del concepto populismo, el autor sefiala que la imprecision de
los significantes puestos en cuestion en dicho proceso no corresponde a un subdesarrollo

ideolégico, sino por el contrario a una representacion de demandas heterogéneas.

En el presente trabajo, a partir de dicha interpretacion del populismo, observamos el caso
boliviano de principios del siglo XXl en relacion con el ascenso del Movimiento al

Socialismo y de Evo Morales a la presidencia de su pais. Entendemos que el proceso

* Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integracion Latinoamericana en el Seminario
“Historia de América Latina” a cargo del profesor Jorge Troisi Melean del Instituto de Integracion
Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - Universidad Nacional de la Plata.
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mediante el cual dicho dirigente politico accede a la primera magistratura responde a la
formacion préactica de lo expuesto tedricamente por Ernesto Laclau. De esta forma, es
posible identificar en el contexto boliviano previo y la construccion discursiva llevada
adelante por Evo Morales los elementos centrales del populismo. El andlisis se aborda
desde la perspectiva de la Sociologia Histdrica, ya que este campo permite la realizacion
de preguntas sobre procesos sociales ubicados en un tiempo y espacio especifico,
prestando atencion a las secuencias temporales para dar cuenta de los resultados
intencionales y no intencionales en las transformaciones sociales, pero entendiendo
aguellos como insertos dentro de una historia de larga duraciéon que limita y abre

posibilidades a los cambios (Skocpol, 1991).

El texto esta estructurado de la siguiente manera: luego de esta breve introduccion se
describira la teoria laclausiana del populismo, sus caracteristicas centrales y sus
componentes. A continuacion, se describird el contexto boliviano de finales del siglo XXy
principios del siglo XXI para luego identificar los elementos tedricos mencionados
anteriormente en el acenso del Movimiento al Socialismo al gobierno boliviano.

Finalmente, se expondran las reflexiones finales.

I. Qué es el populismo

Si observamos los estudios sobre el populismo latinoamericano encontramos posturas
muy disimiles y muchas discusiones por su caracterizacion. La falta de consenso provoca
un uso simplista, vago e impreciso del concepto. Por ello, es necesario definir y
caracterizar claramente los alcances del término antes de su utilizacion teorica. En el
presente trabajo recurrimos a la forma de concebir al populismo desarrollada por Ernesto
Laclau. El autor entiende al populismo no como un tipo de movimiento o de gobierno, sino
como una determinada “légica politica” concebida como una institucion que traza un
horizonte donde un conjunto de elementos es representado mientras que otro es excluido
(Laclau, 2005). De esta forma, el populismo esta compuesto por tres elementos centrales:
(2) la constitucion de una cadena equivalencial a partir de una pluralidad de demandas
sociales; (2) la instauraciéon de una frontera antagonica que divide al conjunto social en
dos campos opuestos; (3) la construccion de una identidad popular como algo diferente a
la suma de las demandas aisladas. La l6gica politica a la que refiere Laclau implica en una
primera instancia la identificacion de demandas surgidas de forma aislada y que se
encuentran insatisfechas. Si el sistema institucional vigente no es capaz de absorberlas,
todas estas demandas comienzan a verse equivalentes en tanto todas son insatisfechas

y a formar lo que el autor denominé como una cadena equivalencial. A su vez, el momento
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equivalencial supone la constitucion de un sujeto politico que reune la pluralidad de las
demandas y este es generado de forma nominal a través de la instauracion de una frontera
antagonica que divide el escenario social en dos campos. ldentificando y hominando todo
aguello gue queda excluido de la representacion se alcanza la unificacion de las demandas
integrantes de la cadena equivalencial. Nominando todo aquello que no se es, se
constituye lo que esta integrado en el sistema construyendo una identidad popular. Ahora
bien, estaidentidad popular debe ser algo mas que la suma de las partes y esto se consigue
a partir de significantes (palabras, imagenes) que se refieren a la cadena como totalidad.
Si bien estos significantes pueden observarse como imprecisos o vagos, debido a su
intencion de unificar una heterogeneidad de demandas, Laclau entiende que esto no
corresponde a un subdesarrollo ideolégico ni politico. De esta forma, se aleja de las

concepciones peyorativas de la idea de populismo.

lI. El contexto boliviano

En Bolivia, como en el resto de América Latina, durante la década de 1980 se inicio un
camino de democratizacion politica luego de las dictaduras civico-militares. Sin embargo,
la transicidn de regimenes autoritarios a regimenes democraticos electorales implicd no
solo el consenso frente a la celebracion de elecciones libres, sino que este estuvo
intimamente relacionado con la imposicion de politicas publicas marcadas por la
financiarizacion, concentracién y extranjerizacibn econémica. De esta forma, la
democracia politica y la economia liberal se presentaron como una unidad necesaria e
irrefutable. Este proceso, que encontrdé su mayor expresion durante la década de 1990,
comenzO a entrar en crisis en toda la region a inicios del presente siglo. Mayorga (2008)
realiza un exhaustivo recorrido desde la transicion a la democracia boliviana a la crisis del
neoliberalismo. El autor sefiala que en octubre de 1982 se inici6 el ciclo democratico mas
extenso en la historia de Bolivia y divide a este ciclo en tres fases historicas del sistema
de partidos. En la primera, entendida como de caracter fundacional y transcurrida entre

1982 y 1985, se manifesté una debilidad general de las instituciones politica.
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Luego, a partir de 1985, se expresa una fase de adaptacién y profunda estabilidad. Los
partidos politicos tradicionales acompafiaron el modelo econémico neoliberal orientado a
disminuir la intervencién estatal mediante la formacion de gobiernos de coalicion. Estos
alternaron el manejo gubernamental durante diecisiete afios, instituyendo lo que se
denomindé democracia pactada. Este esquema de gobernabilidad entré en crisis a
principios del presente siglo, junto con el crecimiento de las protestas populares contra el
neoliberalismo. La puesta en marcha de la denominada Nueva Politica Econémica (NPE)
bajo el gobierno de Victor Paz Estenssoro, con un fuerte contenido neoliberal, produjo
una profunda ruptura con el modelo boliviano presente desde los afos ‘50. A su vez, la
llegada al gobierno de Jaime Paz Zamora en 1989 significé una profundizacion de dichas
politicas neoliberales marcada por la privatizacion y la apertura de los recursos naturales
al capital extranjero. Los costos sociales de estos procesos econémicos afectaron
fuertemente la estabilidad politica alcanzada que permitié la subordinacion de las
politicas publicas a los intereses del capital local y extranjero por casi dos décadas. De
esta forma, inicia en 2003 la tercera fase con la movilizacién popular que provocd la caida
de Carlos Mesa, electo quince meses antes. Su inicio estd signado por la puesta en
cuestion de la centralidad del sistema de partidos. La crisis logra modificar las pautas de
la competencia politica con la incorporacién de agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas en la disputa electoral, eliminando la exclusividad partidista en la
representacion politica. Asi, en las elecciones generales de 2005, por primera vez un
candidato obtuvo mayoria absoluta de votos consiguiendo asumir sin necesidad de
acuerdos parlamentarios. El 22 de enero de 2006 asume el cargo de presidente de Bolivia
un dirigente campesino. Evo Morales se convirtié de este modo en el primer presidente

indigena de Bolivia por el partido Movimiento al Socialismo (MAS).

lll. La construccién populista: el ascenso de Evo Morales

El presente trabajo se propone observar las caracteristicas de esta novedad politica
boliviana y estudiarla a partir de la teoria laclausiana del populismo. Como hemos
sefalado, la realidad de Bolivia para principios del siglo XXI estaba marcada por una crisis
econdmica, social y politica. Este contexto nos permite observar, en un primer momento,
una heterogeneidad de demandas insatisfechas. El sistema politico boliviano y el acuerdo
mediante el cual se instaur6 la democracia pactada antes mencionada y la imposicion del
modelo econémico neoliberal comenzd a perder la legitimidad que ostenté por casi dos
décadas. En ese sentido, las instituciones y organizaciones clasicas, tanto los partidos
politicos como los sindicatos, dejaron de aglutinar y representar los reclamos y

necesidades de la poblacion. Ansaldi (2006) en su estudio de los denominados nuevos
5
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movimientos sociales latinoamericanos, distingue dos momentos de su formaciéon. En una
primera instancia, estos, generados a partir de la década de 1980, tenian una composicion
social plural en términos de clase siendo el elemento distintivo de cada uno alguna
reivindicacion particular. En un segundo momento, identifica movimientos sociales
formados en democracia y asociados a la resistencia a la expansién de las politicas
neoliberales, que combinan una doble pertenencia: de clase y étnica. Para el caso
boliviano, el autor fecha la formacion de los nuevos movimientos sociales en 1986 con la
realizacion de la Marcha por la Vida y por la Paz y la imposibilidad del sindicalismo minero
(histérica columna vertebral de la Revolucion de 1952 y sujeto politico desde entonces) de
impedir la desnacionalizacion de la mineria por parte del gobierno de Victor Paz Estensoro.
En una misma linea, Hernandez (2007) entiende que durante el proceso neoliberal la
Central Obrera Boliviana (COB) perdio la centralidad que habia tenido durante cuarenta
afios en las luchas sociales. De esta forma vy, frente a la imposibilidad del sistema de
resolver dichas demandas, estas fueron organizandose y expresandose a través de la
ocupaciéon del espacio publico. Para la comprension del contexto sefialamos dos
acontecimientos que representan la forma en la que estas demandas que se encontraban
aisladas comienzan a asemejarse en tanto todas se encuentran insatisfechas y, de este
modo, se empieza a constituir un sujeto politico que las retne y actia de forma conjunta.
Este inicio de la formacion de la cadena equivalencial podemos observarlo tanto en la
“Guerra del Agua” como en la denominada “Guerra del Gas”. La primera es la forma en la
gque se denominaron las protestas desarrolladas a comienzo del afio 2000 en Cochabamba
frente a la privatizacion del servicio de suministro de agua y su extranjerizacion a través de
una empresa llamada Aguas del Tunari, subsidiaria de la transnacional norteamericana
Bechtel, y el consecuente aumento exponencial de las tarifas. Durante el conflicto es
posible observar como los diferentes sectores sociales, con demandas profundamente

heterogéneas, comienzan a actuar de forma articulada. Hernandez (2007) sefiala que:

Los trabajadores y los migrantes urbanos de origen aymara de El Alto
comenzaron a movilizarse, bloqueando los accesos a La Paz, donde el
magisterio y los estudiantes apoyaban el bloqueo, mientras las mujeres de clase

media organizaban las 'marchas de los pafiuelos blancos' pidiendo paz y dialogo
(p. 8).

Luego, durante el ano 2003, se desarrolld la llamada “Guerra del Gas”. En esta
oportunidad el conflicto surge por la decision del gobierno de Sanchez de Losada de

exportar el gas boliviano a través de Chile. No s6lo podemos encontrar la enemistad con
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dicho pais latinoamericano debido a la pérdida de la salida al mar de Bolivia, sino también
la creciente demanda frente a la falta de redes domiciliarias de gas en el territorio
boliviano. En esta oportunidad, Prada Alcoreza (2003) entiende que este conflicto logré
comprometer a todos los sectores unificando al movimiento social que se encontraba
diseminado, ya sean campesinos, mineros, gremialistas, desocupados, estudiantes,
vecinos o citadinos. De esta forma, la consigna del gas resulté ser unificadora a nivel
nacional sintetizando tanto la resistencia frente a la globalizacion privatizadora, la
recuperacion de la soberania nacional y los recursos naturales como las reivindicaciones
indigenas. Por ello, las consignas de las protestas fueron amplias y heterogéneas, siendo

una de las mas sobresalientes el llamado a una Asamblea Constituyente.

En suma, a partir de las reformas neoliberales el sujeto politico boliviano durante décadas,
el sindicalismo minero, dejé de tener relevancia. Una vez expulsados a los trabajadores
de sus puestos de trabajo y relocalizados en distintos puntos del pais, dejé de existir un
proletariado minero organizado que tenga capacidad de enfrentar a los gobiernos
sucesivos de la denominada democracia pactada y representar las demandas aisladas.
A su vez, es la misma democracia pactada la que da por tierra la representatividad de los
partidos politicos y su imposicion de politicas publicas neoliberales fue dejando cada vez
mas demandas insatisfechas. De este modo, la constitucion de la cadena equivalencial
se dio a partir de una pluralidad de demandas que fueron asemejandose y, como vimos
en los acontecimientos conocidos como la “Guerra del Agua” y la “Guerra del Gas”,
también expresandose de manera cada vez mas articulada. Ahora bien, como
seflalabamos anteriormente, Laclau aclara que la construccién de una identidad popular
es algo diferente a la suma de las demandas y que esta se da a partir de la instauracion
de una frontera antagonica que divida al conjunto en dos campos opuestos. Ocurre de
forma nominal, indicando todo aquello que queda excluido de la representacion. En
oposicion a todo lo que no es, emerge una identidad, una construccion discursiva a partir
de significantes que se refieren a la cadena como totalidad. Si observamos la retérica
puesta en practica por el Movimiento al Socialismo (MAS) encontramos que recurrio
principalmente al clivaje étnico, muy presente en la sociedad boliviana, y a la impugnacion

del neoliberalismo, responsabilizandolo de los atrasos en materia social y econémica.

Evo Morales fue parte de la formacion de estos movimientos sociales y de los
acontecimientos antes descriptos. De origen aymara y formado en el sindicalismo
campesino, construy6é su liderazgo politico a partir de su oposicién a las politicas

neoliberales. En 1997 accedié a una banca en la Cadmara de Diputados desde donde
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intentd acceder a la presidencia de Bolivia por primera vez en el afio 2002 y alcanzo el
segundo lugar. De esta forma, fue tomando fuerte relevancia publica ya que se
establecieron muy claramente dos modelos politicos donde Evo Morales represent6 a
todo aquello en oposicién al neoliberalismo. Podemos observar, como sefiala Vargas
Junco (2023), que “el liderazgo politico de Morales fue diferente al de muchos otros
presidentes, ya que su vida politica inicié en las calles como lider indigena y campesino”
(p 292). Esta particularidad puede identificarse cuando una vez electo, pero antes de
asumir el cargo frente al congreso, fue proclamado maxima autoridad en una ceremonia
dirigida por sacerdotes de las distintas etnias del pais en el precolombino santuario de
Tiahuanaco. Dicha ceremonia estuvo llena de simbolismos ya que Evo Morales ingresé
con vestimentas tipicas andinas, realizadas a partir de aquellas utilizadas en la época
precolombina y recibié un bastén de mando indigena. Asimismo, en esa oportunidad, al
dirigirse al pueblo comenzé sus palabras indicando que se encontraba “convencido que
sélo con la fuerza del pueblo, con la unidad del pueblo vamos a acabar con el estado
colonial y con el modelo neoliberal” (Pagina 12, 2006). Observamos, entonces, cémo
asumiendo el liderazgo indigena antes que el de presidente constitucional se constituye
como parte de una tradicion de resistencia y ubica al estado colonial y al modelo
neoliberal como los principales responsables. La fuerza de los significantes puestos en
cuestion implica la instauracion de una frontera antagoénica, donde el neoliberalismo y el
colonialismo son opuestos a lo denominado pueblo, que es oprimido y que carga con una
historia que lo constituye como un todo. La misma construccion la expuso dias después
en el congreso cuando sefald que se encontraba en “la obligacion de hacer una gran
reminiscencia sobre el movimiento indigena, sobre la situacion de la época colonial, de
la época republicana y de la época del neoliberalismo” (Pagina 12, 2006). Nuevamente
vuelve a otorgarle al movimiento indigena un lugar central, emergiendo como sujeto
politico que debe representar a todo aquello que fue perjudicado por el estado colonial o

no es neoliberalismo.

IV. Conclusiones

A lo largo del trabajo se analiz6 el ascenso del MAS y Evo Morales al gobierno boliviano
como un caso de populismo a partir de su forma de construccién discursiva y su
acumulacién de poder. Entendiendo que la definicidn y conceptualizacion de la idea de
populismo sigue siendo debatida entre el mundo académico y politico en general, se
especifico que el analisis se realiz6 a partir de la teoria desarrollada por Ernesto Laclau.
Se prioriz6 también el distanciamiento de las concepciones peyorativas del término. El

estudio se llevo adelante con una mirada de largo aliento que posibilitd observar los
8
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procesos previos que permitieron el fenémeno de estudio.

Ernesto Laclau entendié al populismo como una “légica politica”, una forma de
construccién especifica mediante la cual se produce una cadena equivalencial de
demandas insatisfechas, se instaura una frontera antagoénica y se produce la construccion
de una identidad popular. Entendemos que este fue el proceso que ocurrié en Bolivia a
principios del siglo XXI. La transicidon a la democracia condujo a un acuerdo entre los
principales partidos politicos que se conocié como democracia pactada. Este acuerdo se
mantuvo durante casi dos décadas e instauré un modelo neoliberal orientado a disminuir
la intervencion estatal. Ahora bien, los costos sociales de estas politicas econémicas
afectaron la estabilidad politica conseguida. Como hemos sefialado, se han ido
desarrollando una gran cantidad de demandas insatisfechas donde el sistema institucional
no fue capaz de incorporarlas. Por ello, a inicios del siglo XXI se inicia una fase de
movilizaciones populares de las que sefialamos dos por su relevancia histérica y su
capacidad descriptiva. Al tiempo que comienza a verse la incorporacion de
organizaciones indigenas y agrupaciones ciudadanas a la competencia politica, que hasta
el momento era exclusividad de los partidos politicos, y se presencia la vacancia
organizativa producida a partir del vaciamiento del movimiento minero, observamos la
formacion de la cadena equivalencial que indicaba Laclau. A partir de las manifestaciones
conocidas como la Guerra del Agua y la Guerra del Gas las demandas que se
encontraban aisladas comienzan a asemejarse en tanto todas se encuentran
insatisfechas y, de este modo, se empieza a constituir un sujeto politico que las reline y

actla de forma conjunta.

Asimismo, sefialamos también como Evo Morales (formado en estas luchas contra el
neoliberalismo) instaura de forma recurrente una frontera antagénica sefialando en su
discurso a los responsables de los padecimientos de los y las bolivianas. Excluye de lo
gue concibe como pueblo al neoliberalismo y al colonialismo. De esta forma, dividiendo
al campo en dos e indicando todo aquello que queda excluido de la representacion,

construye una identidad que engloba y une a agquellas demandas insatisfechas.

Por lo expuesto, creemos que a pesar de la dificultad a la hora de estudiar al populismo
debido a la multiplicidad de usos, sentimientos y definiciones que despierta, este sigue
siendo util en términos académicos. Indica una ldgica politica determinada que sigue siendo
efectiva y exitosa a lo largo y ancho del mundo y la Bolivia de principios del siglo XXI no

fue la excepcién.
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El trabajo bajo analisis se enmarca en el contexto de incertidumbre y convulsion que vive
Latinoamérica a raiz de los distintos cambios que se han venido registrando en el contexto
internacional y en el ambito interno en lo que hace a las modificaciones politicas de sus
gobiernos. No obstante, ante dicha situacion, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
a partir de un estudio de su Sector Integracién y Comercio y con la utilizacion del sistema
de encuestas que arroja Latinbarometro, se propone desentrafiar el sélido respaldo que
brindan los latinoamericanos a la integracién regional teniendo en cuenta su papel crucial

en el bienestar y en el desarrollo econémico.

Por tanto, el informe se divide en Secciones, las cuales comienzan a desarrollarse luego
de una Introduccion y un acapite denominado Principales Hallazgos que da pie al
desarrollo del trabajo y en donde se vuelcan las estadisticas referidas a la percepcion

social de los latinoamericanos sobre los procesos integracionistas.

La Seccion | titulada La integracion Econdmica Regional en América latina. Un abordaje
desde las percepciones de la ciudadania se efectla un analisis de las percepciones de
individuos sobre la politica comercial y los beneficios econémicos asociados sobre sus
condiciones de vida. Al mismo tiempo, se realiza un relevamiento en la confianza
depositada en las instituciones gubernamentales que resultan ser los instrumentos que
otorgan sustento a las politicas comerciales y de apertura de los paises, entendiendo esto
como el principal elemento que facilita el proceso integracionista. Asimismo, se destaca
gue las percepciones detectadas sobre la situacion general del pais y de su progreso

influyen de manera significativa en las probabilidades de apoyar la integracion regional.

En la Segunda Seccién cuyo titulo es Percepciones sobre el avance tecnolégico, el
crecimiento sostenible y la desigualdad de género en América Latina el debate se centra
en el siguiente interrogante: ¢como garantizar la empleabilidad de las personas en un
mundo cada vez mas automatizado? Los resultados arrojados muestran las diversas
percepciones de los encuestados en relacién con la posibilidad de perder o no acceder a
empleos registrados ante el avance de las nuevas tecnologias. Asimismo, se efectlia una
comparacion con los resultados arrojados por encuestas en Europa sobre esta tematica.

La solucién manifestada por los ciudadanos ante este desafio apunta a la capacitacion en
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campos como las matematicas, la programacion, etcétera, como instrumentos para

obtener mayores oportunidades en el mercado laboral.

La Seccidon se complementa con encuestas vinculadas a la Igualdad de Género (en cuanto
a accesibilidad al mercado laboral) y la sostenibilidad del Medio Ambiente ante las
amenazas del cambio climatico, entendiendo que el desafio para la region es equilibrar la
busqueda del crecimiento econdmico con la necesidad de proteger y gestionar

adecuadamente sus habitats y recursos naturales. mR-M
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@ INFORMACION INSTITUCIONAL

Se invita a la escritura y recepcion de articulos para la Revista N.° 51 Aportes para la
Integracién Latinoamericana editada por este instituto e indexada en Latindex Catalogo
2.0, Ndcleo Basico de Revistas Cientificas Argentinas, DOAJ, REDIB, EBSCO HOST,
entre otros. Cabe aclarar que los trabajos se someten a un arbitraje, el cual tiene por objeto
estudiar la pertinencia del tema propuesto por el autor en cuanto a los lineamientos de
investigacion de la revista. El sistema de arbitraje seleccionado ha sido el doble ciego, en
el que interviene un arbitro interno y uno externo. El proceso es confidencial y se reserva
la identidad de los autores 'y arbitros. El link de la revista:

https://revistas.unlp.edu.ar/aportes

Ademds, se encuentra abierta la inscripcién a la Maestria en Integracién
Latinoamericana y a la Especializacion en Politicas de Integracion, ambas con
categoria “A” (Excelencia) por la CONEAU. Para mayor informacion, consultar al mail del

Instituto que se indica debajo o en la pagina web.

Informes: De lunes a viernes en el horario de 8 a 14 horas a través de los siguientes
medios de contacto:
E-mail: integra.unlp@gmail.com; Teléfono: 0054-221-421-3202; Web:

www.iil.jursoc.edu.ar
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